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Uchwala Nr |...000 &

Zarzadu Powiatu Wolominskiego

w sprawie: projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2024

Na podstawie art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z 2009 r. z pézn. zm.) - Zarzad Powiatu uchwala co nastepuje:

§1
Przygotowany projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Wotominskiego na lata 2015-2024 przedstawia:
1. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie celem zaopiniowania,

2. Radzie Powiatu Wolominskiego.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zarzad Powiatu:

1) Piotr Uscinski
2) Konrad Rytel

3) Izabella Dziewiatkowska

ﬁx — 4) Marek Szafrafiski

5) Andrzej Olszewski



PROJEKT Uchwala Nrusenssumensvacvonn
Rady Powiatu Wolominskiego
AN someumsarE RS
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wolominskiego

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885) oraz art. 169-171 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pdézn. zm.)
w zwigzku z art. 121 ust. 8 i art.122 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 z pézn. zm.)
— Rada Powiatu Wotominskiego uchwala co nastepuje:

§1

1. Przyjmuje si¢ Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa Powiatu Wotominskiego na lata 2015-
2024  skladajaca si¢ z zalgcznika nr I Wieloletnia Prognoza Finansowa oraz objasnien
przyjetych wartosci.

2. Przyjmuje si¢ wykaz planowanych przedsiewzigé¢ w tresci zalgcznika nr 2 - Wykaz
przedsigwzigé wieloletnich do Wieloletniej Prognozy Finansowej.

§2

Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Wolomifiskiego do zaciggania zobowiazan:

a) zwigzanych z realizacjg przedsiewzig¢ ujetych w tresci zatacznika nr 2 - Wykaz
przedsigwzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

b) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy .

§3

Traci moc Uchwala Nr XXXVI-402/2013 r. Rady Powiatu Wolominskiego z dnia 19 grudnia
2013 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wolominskiego na lata 2014-
2024 wraz ze zmianami.

§4

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Wotominskiego

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2015 r.
Przewodniczacy

Rady Powiatu Wolominskiego

Pawel Solis
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Objasnienia przyjetych warto$ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Wolominskiego na lata 2015- 2024

1. Zalozenia wst¢pne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Wotominskiego zostata sporzadzona na lata
2015-2024. Okres na jaki sporzgdzono prognoze finansowa Powiatu Wolominskiego wynika
z dwoch przestanek. Pierwszg jest zapis art.227 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. Ustep pierwszy mowi nam, ze prognoza finansowa obejmuje okres
roku budzetowego i co najmniej trzech kolejnych lat. Nie moze by¢ on jednak krétszy niz
okres na jaki przyjeto limity wydatkéw przeznaczone na realizacje przedsiewzieé. Ustep drugi
art.227 cytowanej ustawy méwi o tym, ze prognoze¢ kwoty dhugu, ktéra stanowi czesé
wieloletniej prognozy finansowej sporzadza si¢ na okres, na ktéry zaciagnieto lub planuje sie
zaciggna¢ zobowiazania. W przypadku Powiatu Wolominskiego prognoza kwoty dtugu
obejmuje planowanie do roku 2024, gdyz do tego roku zaciagnieto zobowiazania z tytutu
splat rat kredytowych.

Ustawa o finansach publicznych wymaga, aby Wieloletnia Prognoza Finansowa byta
realistyczna. Trudno sprosta¢ tym zapisom w tak dtugim okresie czasu, gdyz istnieje szereg
czynnikow mogacych mie¢ wptyw na zmiane wartosci ujetych w prognozie.

Odlegty czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Trudno jest przewidziec
dalsze zmiany legislacyjne, ktére moga mie¢ wptyw na wielko$é¢ dochodéw samorzadow.
Dotyczy to ewentualnie zmian podatku PIT czy CIT, zmiany wysokosci oplat pobieranych na
mocy wlasciwych ustaw.
Zwracajac uwage na kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana
przyjeto nastepujace zatozenia:
- dla roku 2015 przyjeto wartosci wynikajace z uchwaty budzetowej na rok 2015
- dla lat 2016-2024 przyjeto sposéb prognozowania:

e poprzez indeksacj¢ o poszczegdlne wskazniki oraz korekty merytoryczne,

* ofrzymane w roku 2014 dotacje o charakterze jednorazowym nie staja sie

podstawa do prognozowania na lata nastepne, réwniez dotacje na zadania majgtkowe

nie sg podstawa planowania na okres 2016 — 2024.

Podzielenie prognozy w powyzszy spos6b pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych Powiatu Wotominskiego. Niestabilno$é i nieprzewidywalnos¢ cykli
gospodarczych nakazuje zachowanie szczegolnej ostroznosci dla prognoz dtugookresowych.
Ponadto brak stabilnego odniesienia dla dlugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz
znaczna zmiennos¢ budzetéw Powiatéw w ciagu ostatnich dziesieciu lat Wymuszaja
okreslenie granicy rozwoju samorzadu terytorialnego.

Zmiana kwot dochodéw i wydatkéw w latach 2016-2024 wynika ze znaczacej zmiany kwot
przyjetych jako dane wyjsciowe tj. budzetu na rok 2015, zmiany dokonywane byty przy
zachowaniu ostroznej wyceny.

2. Prognoza dochodéw

Prognozy dochodéw dokonano przy nastepujacych zatozeniach:

- dla roku 2014 przyjeto plan dochodéw powiatu wedlug stanu na dzief 30.09.2014 r.

- dla roku 2015 przyjeto dochody na podstawie prognoz przedstawionych przez Ministra
Finanséw oraz projektow planéw dochoddw opracowanych przez jednostki organizacyjne



Powiatu, w tym starostwa powiatowego, kwota dochodéw ogétem jest zgodna z kwota
dochodéw ujeta w projekcie budzetu na 2015 rok;

W dochodach biezqcych prognozowano w podziale na kategorie:

- udziat w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegdlniajac: udziat w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od 0s6b
prawnych — CIT)

- subwencje z budZetu pafistwa (wyszczegélniajac subwencje: oswiatowa, wyrdwnawcza,
rownowazaca)

- dotacje (wyszczegélniajac dotacje: na zadania zlecone i powierzone, na zadania wlasne)
- pozostate dochody biezace (wyszczegélniajac m.in.: wplywy z optat, dochody z kar i

grzywien, wplywy z ustug i inne)

Dotacje na realizacj¢ programéw unijnych ( EFS) nie podlegaja indeksacji i zostaly
zaplanowane w warto$ciach ujetych w zawartych umowach.

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkéw majgtkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na
poszczegolne dziaty klasyfikacji budzetowej, a wéréd nich wyodrebniono wydatki z tytulu
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkéw biezacych. Ponadto w
dziale 757 wyodrebniono wydatki zwiazane z obstuga zadtuzenia oraz z tytuhu potencjalnych
splat porgczen i gwarancji. W dziale 750 dodatkowo wyodrebniono kategorie wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem organéw JST.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w
roku 2015 przyjeto projekt budzetu 2015 . W latach 2016-2024 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikow inflacji oraz PKB.

Wydatki zwigzane z obshuga zadtuzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty
zobowigzan juz zaciagnigtych oraz planowanych do zaciggniecia w badanym okresie.

Wydatki zwigzane z potencjalng splata poreczen i gwarancii wynikaja z symulacyjnego
harmonogramu splat kredytu zaciagnietego przez Szpital Powiatowy SPZOZ w Wolominie .

Dokonuje sig réwniez aktualizacji ze wzgledu na zmiang zasad finansowania przedsiewzieé
oraz wprowadzenia nowych zadan majatkowych finansowanych wolnymi srodkami.

Przy tworzeniu prognozy wydatkéw budzetu Powiatu przyjeto nastepujace zalozenia:

1. Dla roku 2014 przyjgto plan wydatkéw powiatu wedtug stanu na dzien 30.09.2014 r.

2. Dlaroku 2015 przyjeto wydatki zgodnie z przedstawionym projektem budzetu na rok
2015, zgodne sa one z art.242 ufp tj. regula wydatkowa “wydatki biezace < dochody
biezace.

3. Dla lat kolejnych zaplanowano niewielki wzrost wydatkow biezacych bioragc pod
uwage konieczne do ujecia w kazdym roku budzetowym wydatki na obstuge dtugu
oraz potencjalne zobowiazania wynikajace z udzielonych przez powiat porgczen.

4. Wydatki majatkowe dla lat 2016-2024 przyjeto na podstawie nastepujacych zatozen:

- laczny poziom wydatkéw majatkowych nie moze przekracza¢ kwoty wynikajgcej z
analizy zdolnosci kredytowej,



- realizacji przedsigwzieé o charakterze majatkowym ujetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowe;j,

- realizacji zadan ujetych w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym Powiatu
Wielko$¢ wydatkow majgtkowych uwarunkowana jest mozliwosciami  finansowymi
budzetu Powiatu w zakresie zadan inwestycyjnych wynikajacymi z kwoty osiaganej
nadwyzki finansowej i wysokosci przypadajacych na dane lata splat kredytow.

5. Wysokos¢ kwot z tytutu obstugi dlugu przyjeto na podstawie obecnego zadhuzenia
budzetu Powiatu przy zalozeniu stawek procentowych obowiazujacych w roku 2014
oraz marz zawartych w umowach kredytowych.

6. Wysokos¢ zawartych w wydatkach biezacych kwot z tytulu gwarancji i poreczen
dotyczy potencjalnych zobowigzan Powiatu z tytutu kredytéw zacigganych przez
SPZOZ w Wolominie, dla ktérych Powiat byt poreczycielem.

7. Wynagrodzenia i skladki od nich naliczane obejmuja wynagrodzenia planowane w
projekcie budzetu na 2015 rok, indeksowanie wskaznikiem inflacji.

8. Wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem organéw jst. obejmuja wydatki z
rozdzialu 75020 i 75019 zawarte w projekcie budzetu na rok 2015, lata nastepne
zwieksza si¢ wskaznikiem inflacji.

9. nadwyzki budzetowe wykazane w latach 2016-2024 przeznaczone beda na splaty
kredytéw zaciagnietych w latach poprzednich.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majatkowe w roku 2015 zostaty okreslone zgodnie z budzetem na 2014 rok. W
latach nastepnych przyjeto taki sam poziom finansowania wydatkéw majatkowych ze
srodkoéw wlasnych , spadek naktadow w latach 2016- 2024 wynika z nie uwzglednienia przy
prognozowaniu dochodéw majatkowych o charakterze jednorocznym.

W zalaczniku dotyczacym przedsiewzieé wieloletnich ujeto tylko zadania ktérych poczatek
przypada na rok 2015 lub lata wezesniejsze.

S. Wynik budzetu, wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodow i wydatkow.

Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu w
art. 242 Ustawy — organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezgce sa
wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne s$rodki.
Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w calym badanym okresie nie ma zagrozenia
naruszenia powyzszego zapisu.

6. Przychody
W prognozowanym okresie po stronie przychodéw ujeto $rodki pochodzace z zaciagnigtych
oraz planowanych do zaciagnigcia kredytéw oraz sptat pozyczki udzielonej na rzecz Szpitala
Powiatowego SPZOZ w Wotominie. W roku 2015 do przychodéw doliczono wolne srodki, w

3



przyjetych zatozeniach prognostycznych na lata 2016 -2024 nie przewiduje si¢ przychodéw
z tego tytulu. Zaplanowane na lata przyszie nowe zobowigzania shuza w catosci pokryciu
planowanych inwestycji. Zgodnie z prognoza w najblizszych latach planuje sie zaciagniccie
zobowiazan:

- w roku 2015 w kwocie 4.000.000 PLN, oprocentowanie WIBOR 1M + marza 1,25%;

- w roku 2016 w kwocie 5.000.000 PLN, oprocentowanie WIBOR 1M + marza 1,25%;

- w roku 2017 w kwocie 4.000.000 PLN, oprocentowaniec WIBOR 1M + marza 1,25%;

- w roku 2018 w kwocie 3.000.000 PLN, oprocentowanie WIBOR 1M + marza 1,25%;

- w roku 2019 w kwocie 1.000.000 PLN, oprocentowanie WIBOR 1M + marza 1,25%;

Przyjety harmonogram zaciagania zobowigzan dhiznych pozwala na utrzymanie poziomu
finansowania inwestycji oraz pozwala na dotrzymanie wskaznika splaty ustalonego zgodnie z
art.243 ustawy o finansach publicznych.

7. Rozchody
Po stronie rozchodow w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeptywy zwiazane ze splatg
rat kapitatowych zaciggnigtych oraz planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek.

8. Przedsi¢wzigcia

Zgodnie z art. 226 ustawyo finansach publicznych w prognozowanych wydatkach
wyszczegllniono kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw na
planowane i realizowane przedsiewziecia.

W przedsigwzigciach nie ujmowano uméw , ktére zapewniaja ciaglosé dzialania jednostki.
Zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Finanséw nie wykazywano uméw zawartych na czas
nieokreslony lub takich dla ktérych nie jest mozliwe okreslenie tacznych naktadow
finansowych ( np. umowy na dostawe wody, energii elektrycznej itp.) podobnie jak uméw o
prace oraz innych uméw o podobnym charakterze.

9. Wieloletnie poreczenia i gwarancje.
Ujete zostaly potencjalne zobowigzania z tytulu udzielonych porgczen dla Szpitala
Powiatowego SP ZOZ w Wolominie. Kwoty wydatkow wynikajgcych z poreczen ujeto
zgodnie z harmonogramem splat kredytéw i rat odsetek zawartych w umowach kredytowych.

Prognoza harmonogramu splat kredytéw i rat odsetkowych por¢czonych przez Powiat.

’_ROK Kwota raty.ka pitatowe i
odsetkowej
2015 1075 177,22
2016 1256 486,95
2017 1622 875,96
2018 1574 447,74
2019 1526 019,56
2020 1478 540,53
2021 1429 163,10
2022 1380 734,87
2023 1332 306,64
2024 1185 544,44
2025 717 109,06
2026 692 924,47




2027 668 739,83
2028 644 660,15
2029 416 258,58

10. Relacja z art. 243. Ustawy o finansach publicznych

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg spelnienie wymogow
Ustawy odnosnie relacji obstugi zadtuzenia.

Zgodnie z prognozg zachowane zostaly wszelkie uregulowania wynikajace z Ustawy o
Finansach Publicznych, a odpowiedni margines bezpieczenstwa w przyjetych zatozeniach
pozwala na spokojne prowadzenie polityki finansowej Powiatu.



